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1. Sissejuhatus 
 

Eelarvestrateegia on finantsplaan, mis koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide 

saavutamiseks. Eelarvestrateegia on koostatud eelseisva nelja eelarveaasta kohta. 

Eelarvestrateegiat uuendatakse igal aastal, täpsustades varasemas eelarvestrateegias 

kajastatud jooksva aasta ja kolme eelseisva aasta prognoose ning lisades neljanda aasta 

prognoosid. 

 

Viljandi valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 20 sätestatule. Kasutatud on Statistikaameti, Eesti 

Töötukassa, Regionaal ja Põllumajandusministeeriumi kodulehtedel avaldatud andmeid 

ning Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadist majandusprognoosi. 

 

Eelarvestrateegia aastateks 2024-2028 on koosatud tekkepõhiselt.  

 

Vastavalt KOFS-le jaotatakse eelarve ja eelarvestrateegia järgmisteks osadeks: 

 

• Põhitegevuse tulud; 

• Põhitegevuse kulud; 

• Investeerimistegevus; 

• Finantseerimistegevus; 

• Likviidsete varade muutus. 

 

Kõik rahalised näitajad eelarvestrateegia tabelites on toodud eurodes.  
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2. Majanduslik olukord riigis 
 

Eesti majandus langes 2023. aastal 3% ja seejuures langes suure osa tegevusalade 

lisandväärtus. Samas kasvas jooksevhinnas SKP 4,6%. Rahandusministeerium prognoosib, 

et 2024. aasta kokkuvõttes jääb majanduse reaalne maht enam vähem 2023. aasta tasemele, 

kuid majandus pöördub aastases võrdluses kasvule 2024. aasta teises pooles, kui peaksid 

paranema nii välisnõudlus kui ka majapidamiste tarbimisvõimalused.  

Eesti peamiste eksporditurgude ekspordi ja impordi prognoosid viitavad järk-järgulisele 

paranemisele aasta teises pooles, mida toetab intressimäärade langetamise ootus. 

Tugevnev välisnõudlus võimaldab ka Eesti eksportival tööstusel kasvurajale pöörduda. 

Ekspordi nõrkus 2023. aastal tulenes eelkõige välisnõudluse nõrkusest, soodsa 

importtoorme kadumisest ning transiidi hääbumisest.  

Energiahindade alanemine ja sisemaise hinnasurve järk-järguline taandumine hoiab 

inflatsiooni aeglustumistrendil. Selle aasta kevadel taandub inflatsiooniarvestusest välja 

aastataguste energialeevendusmeetmete mõju ja energiahinnad pöörduvad langusesse, 

tuues kaasa inflatsiooni aeglustumise. Lähikuudel jätkub ka toiduainete hinnatõusu järk-

järguline pidurdumine. Alusinflatsioon aga eriti ei aeglustu. 2024. aasta tarbijahindade 

kasvuks prognoosib rahandusministeerium 3,4%. Järgmistel aastatel aeglustub inflatsioon 

veelgi 

Tabel 1. Majanduskasvu prognoos 2022-2028 (%) 
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Tööturu seis on oodatust parem, kuid tööpuudus siiski tõuseb. 2024. aastal. Arvestades 

ümbritsevaid olusid ehk reaalse majanduslanguse kestvust ja ulatust võib tööturu olukorda 

pidada vähemalt rahuldavaks. Kui SKP statistika näitab meie majanduse kohta üsna 

pessimistlikku pilti ning majandus on olnud languses kuus kvartalit järjest, siis tööpuudus 

on kerkinud suhteliselt vähe. Kuna ettevõtted agregeeritult suutsid valdava osa 

sisendhindade kallinemisest lõpptoodete hindadesse üle kanda, siis ei olnud otsest vajadust 

tööjõukulude kärpimiseks. Samas inflatsiooni tempo alanedes ning töömahtude vähenedes 

on ka töötajate arv vähenema hakanud alates 2023. aasta keskpaigast. Töökohtade arvu 

langus on suurim tööstuses ja ehituses, kes kannatavad Põhjamaade kinnisvaraturu languse 

ning kerkinud intressimäärade tõttu. Töökohtade arv on tõusus tervishoiu ja hariduse 

valdkonnas ning samuti majutuses ja toitlustuses, finantsvahenduses ning avalikus 

halduses. 

Palgakasv aeglustub tänavu, kuid püsib vaatamata nõrgale majanduskasvu väljavaatele 

siiski kiire. Seni on inflatsiooniline keskkond soodustanud ettevõtete hea finantsseisu 

säilitamist ning majanduse kohandumine on toimunud läbi palgakulude osatähtsuse 

languse. Palgakasv püsis kiirena kogu eelmise aasta jooksul, ulatudes 11,5%ni, mis oli 

sama tempo, kui aasta varem. Kui 2022. aastal oli palgakasvu veduriks erasektor, siis 2023. 

aastal rollid vahetusid ning sissetulekute tõus oli kiirem valitsemissektoris, seda valimiste 

eel tehtud kuluotsuste tõttu. Inflatsioonisurvete vähenemise ning käibekasvude 

aeglustumise tõttu rauges erasektori palgakasv eelmise aasta jooksul ning jõudis aasta 

lõpuks 7% lähedale. Käesoleval aastal ootame palgakasvu olulist aeglustumist, mil selle 

kasvutempo peaks küündima 6%ni. Tööjõupuuduse tõttu on palgatõusu surve tugev, kuigi 

majanduskasvu väljavaade ei ole ülemäära hea. Alates 2025. aastat püsib palgakasv 

nominaalse majanduskasvuga võrreldavas tempos ehk 5% läheduses. 
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Tabel 2. Tööturu prognoos 2022–2028 (15–74-aastased) 

 
 

2023. aastal kasvas valitsussektori eelarvepuudujääk eelnevate aastate kuluotsuste ning 

halvenenud majanduskeskkonna tõttu 1,3 miljardi euroni ehk 3,4% SKPst. Sarnane trend 

jätkub ka sel aastal, mis suurendab defitsiidi 3,5% SKPst. Puudujääki suurendasid ka 2024. 

aasta riigieelarve otsused, millega suunati täiendavalt raha haridusele, riigikaitsele, IKT 

kuludeks ja investeeringuteks. 2025. aastal puudujääk suureneb 5,3% SKPst peamiselt 

seetõttu , et prognoos arvestab üksnes seadustatud riigi eelarvestrateegia otsustega.  

Kohalike omavalitsuste eelarvepuudujääk ulatus 2023 aastal peaaegu 0,5%ni SKPst. Kõrge 

defitsiit on tingitud omavalitsuse tulude reaalhindades vähenemisest 2021.aastast alates ja 

kulude kiirest kasvust (sh kasvanud euriborist). Kuna 2025. aastal on kohalike 

omavalitsuste valimised, mis tavapäraselt on kaasa toonud keskmisest suurema rõhu 

investeeringutele, siis võib oodata kõrge defitsiidi taseme jätkumist.  

Kohalike omavalitsustele laekub 2024. aastast tulumaks 2,5% isikute riiklikust 

pensionitulust ning muudelt tuludelt laekuv tulumaksu määr langes 11,89%le. Perioodil 

2026-2028 stabiliseerub laekumiste kasv keskmiselt 4,7% aastas. 

 

 

 

 

 

Allikas: Rahandusministeeriumi 2024. aasta kevadine majandusprognoos (avaldatud 

Rahandusministeeriumi kodulehel 04.04.2024). 
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3. Sotsiaalmajanduslik olukord Viljandi vallas 
 

Viljandi vald on rõngasvald, mis ümbritseb täielikult Viljandimaa keskust Viljandi linna. 

Vald moodustati 2013. aasta 5. novembril nelja valla – Paistu, Pärsti, Saarepeedi ja Viiratsi 

– ühinemise tulemusena. Eesti omavalitsuste haldusreformi käigus liitusid pärast            

2017. aasta kohalikke valimisi Viljandi vallaga Tarvastu vald ja Kolga-Jaani vald. 

Liitumise järgselt on Viljandi vallas 126 küla ja 4 alevikku. Valla pindala on 1371,64 km2.  

 

Rahvastikuregistri andmetele elas Viljandi vallas 01.01.2024 seisuga 13 542 elanikku, sh  

• 18-aastaseid ja nooremaid  2428  

• 19-64 aastaseid   7822  

• 65-aastaseid ja vanemaid  3292  

 

Eesti Töötukassa andmetel oli Viljandi valla registreeritud töötute arv 30.04.2024 seisuga 

341 töötut, sh 

• 16-24-aastaseid  53 

• 25-54-aastaseid 216 

• 55-…. aastaseid  72 

 

Viljandi valla registreeritud töötute arv seisuga 31.12.2023 oli 360 töötut. 

 

Registreeritud töötuse määr oli aprillis 2024 Eestis 7,5% ja Viljandi maakonnas 5,7% . 

 

Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi andmetel oli Viljandi valla maksumaksjate 

keskmine arv 2023. aastal 6772 ja 2024. aasta jaanuar-märts 7955. Eelpool nimetatud 

maksumaksjate arvud on koos pangahoiustelt intressitulu saanutega.  

 

Tabel 3. Viljandi valla maksumaksjate arv ja keskmine brutotulu 2019–2024(jaanuar-märts) 

 

 
 

 

  



8 

 

Joonis 1. Viljandi valla maksumaksjate arv kuude lõikes aastatel 2019-2024 

 

 
 

Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi andmetel oli keskmine brutokuutulu TSD-

deklaratsioonide alusel Viljandi vallas 2023. aastal 1358 eurot ja 2024. aasta I kvartal 1146 

eurot.  

 

Tabel 4. Viljandi valla, Viljandi maakonna ja Eesti keskmine brutokuutulu 2019–2024 
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Joonis 2. Keskmine brutokuupalk(tulu) aastatel 2019-2024 

 

 
 

4. Põhitegevuse tulud 
 

Põhitegevuse tulud jaotatakse majandusliku sisu järgi järgmisteks tululiikideks: 

 

• Maksutulud sh; 

▪ tulumaks 

▪ maamaks 

• Tulud kaupade ja teenuste müügist; 

• Saadavad toetused sh; 

▪ tasandusfond 

▪ toetusfond 

▪ muud toetused tegevuskuludeks 

• Muud tegevustulud. 

 
Tabel 5 Põhitegevuse tulud aastatel 2023-2028 
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Joonis 3 Põhitegevuse tulud aastatel 2023-2028 

 

 
 

4.1 Tulumaks. 

Füüsilise isiku tulumaksust laekub valla eelarvesse alates 2020. aastast 11,96%. Alates 

2024. aastast laekub füüsilise isiku tulumaksust valla eelarvesse 11,89% ja lisaks 2,5% 

füüsilise isiku riiklikust pensionist. 2023. aasta füüsilise isiku tulumaksu eelarve täitmiseks 

kujunes 13,5 miljonit eurot. 2024.aasta füüsilise isiku tulumaksu eeldatavaks täitmiseks on 

planeeritud 14,9 miljonit eurot ehk ligikaudu 10% rohkem kui oli 2023. aasta täitmine. 

Viljandi valla eelarvestrateegias on planeeritud aastatel 2025-2028 tulumaksu kasvuks 

ligikaudu 5% aastas. Füüsilise isiku tulumaks moodustab põhitegevuse tuludest perioodil 

2023-2028 ligikaudu 51-57%. 

4.2 Maamaks. 

Maamaks on riiklik maks, mis 100% laekub kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Kuni 

aastani 2024 on maamaksu määr on Viljandi vallas 2,5% maa maksustamise hinnast aastas 

ja põllumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa 

määraks 2% maa maksustamisehinnast aastas. 2022 aastal viis Maa-amet läbi maa korralise 

hindamise, mille tulemusena määrati igale katastriüksusele ligikaudne maa turuväärtus ehk 

maa maksustamishind. Viljandi vallas on 17 995 maatükki. Enne 2022 aasta ümberhindlust 

oli maatükkide koguväärtus 33 899 800 eurot ja peale ümberhindlust 416 026 955 eurot. 

Maa väärtus on maamaksu oluline komponent.  

 

Maamaks = maa väärtus * maksumäär (%) - maksusoodustused ja maksuvabastused 

 

Maa ümberhindamise mõju leevendamiseks maamaksule rakendatakse järgmist: 

• seadusega on vähendatud maksimaalseid maksumäärasid viis korda – hetkel 2,0-

2,5%, alates 2024 aastast 0,5-1,0%; 

• 10%lise kasvupiirangu seadmine maamaksu aastasele tõusule ehk ükskõik kui suur 

on arvestuslik maamaks uue maa maksustamishinna ja maksumääraga, üle 10% 
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aastas maamaks kasvada ei tohi va juhul kui 10% on vähem kui 5 eurot. Sellisel 

juhul kasvab maamaks 5-eurose sammuga.  

Kohalikud omavalitsused kehtestavad uued maksumäärad 1.juuliks 2023. 

2024 aastal on maamaksu laekumine tõusuks on eelarvestrateegiasse planeeritud ligikaudu 

4%. Maamaks moodustab perioodil 2024-2028 põhitegevuse tuludest ligikaudu 3%. 

4.3 Tulud kaupade ja teenuste müügist. 

Antud tululiigi koosseisu kuuluvad saadavad riigilõivud ja tulud asutuste 

majandustegevusest (koolide, lasteaedade, hooldekodude kohatasud, toitlustamise tulud, 

õppetasud, sündmuste piletitulu, ruumide rendid, tasud teenuste osutamisest jne). Kaupade 

ja teenuste müügitulu kasvuks perioodil 2025-2028 on planeeritud ligikaudu 2-3% aastas. 

Tulud teenuste ja teenuste müügist moodustavad perioodil 2024-2028 põhitegevuse 

tuludest ligikaudu 12%. 

4.4 Saadavad toetused. 

Tasandus-ja toetusfond on eelarvestrateegiasse perioodiks 2025-2028 planeeritud samas 

mahus kui 2024. aastal. Saadavad toetused moodustavad perioodil 2024-2028 

põhitegevuse tuludest ligikaudu 30%. 

4.5 Muud tegevustulud. 

Muudeks tuludeks on tulud loodusressursside kasutamisest (kaevandamisõiguse tasu, tasu 

vee erikasutusest), trahvid ja muud (ebatavalised) tulud. Muud tegevustulud moodustavad 

perioodil 2024-2028 põhitegevuse tuludest ligikaudu 1%.  

 
Joonis 4 Tululiikide osakaal põhitegevuse tuludes aastatel 2023-2028 
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5. Põhitegevuse kulud 

 
Põhitegevuskulud jagunevad majandusliku sisu järgi järgmisteks kululiikideks: 

 

• Antavad toetused tegevuskuludeks;  

• Muud tegevuskulud sh; 

▪ personalikulud 

▪ majandamiskulud 

▪ muud kulud. 

 
 

Tabel 6 Põhitegevuse kulud aastatel 2023-2028 

 

 
 

 
Joonis 5 Põhitegevuse kulud aastatel 2023-2028 

 

 
 

 

5.1 Antavad toetused tegevuskuludeks.  

Antud kululiigil kajastatakse ülekandeid nii füüsilistele kui ka juriidilistele isikutele, mille 

vastu ei saada otseselt kaupu ja teenuseid ega muid hüvesid. Toetused jagunevad 

sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele, antud sihtfinantseerimine ja 

antud tegevustoetused. Antavad toetused on planeeritud perioodiks 2025-2028 ligikaudu 
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samas mahus kui 2024. aasta eelarve. Perioodil 2024-2028 moodustavad antavad toetused 

põhitegevuse kuludest ligikaudu 8,5%. 

5.2 Personalikulud.  

Personalikuludena kajastatakse arvestatud töötasud (töölepingu, avaliku teenistuse seaduse 

alusel ja ühekordse töövõtulepingu alusel töötavate füüsiliste isikute kui ka valitavate 

isikute tasud), nimetatud tasudega maksustamisel võrdsustatud tasud ja erisoodustused 

ning nendelt arvestatud maksud. Viljandi Vallavalitsus annab tööd ligikaudu 760 

inimesele. Personalikulude kasvuks on perioodil 2025-2028 planeeritud ligikaudu 2% 

aastas. Perioodil 2024-2028 moodustavad personalikulud põhitegevuse kuludest ligikaudu 

58%. 

5.3 Majandamiskulud. 

Majandamiskulud jagunevad alljärgnevalt; 

• administreerimiskulud; 

• uurimis- ja arendustööd; 

• lähetuskulud; 

• koolituskulud; 

• kinnistute, hoonete, ruumide majandamiskulud; 

• rajatiste majandamiskulud; 

• sõidukite ülalpidamiskulud; 

• info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud: 

• inventari majandamiskulud; 

• töömasinate ja -seadmete majandamiskulud; 

• toiduainete ja toitlustusteenuse kulud; 

• meditsiini- ja hügieenikulud; 

• teavikute- ja kunstiesemete kulud; 

• õppevahendite ja koolituse kulud; 

• kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud; 

• sotsiaalteenused; 

• eri- ja vormiriietus; 

• muu erivarustus ja -materjalid; 

• mitmesugused majandamiskulud.  

 

Majanduskulude kasvuks on perioodil 2025-2028 planeeritud ligikaudu 2% aastas. 

Perioodil 2024-2028 moodustavad majandamiskulud põhitegevuse kuludest ligikaudu 35-

33%. 

5.4 Muud kulud. 

Muude kulude kululiigil kajastatakse maksude, riigilõivude ja trahvide kulusid. Muude 

kulude koosseisu planeeritakse ka reservfond. Reservfondil kulusid ei teki. Reservfondist 

vahendite suunamisel reservfond väheneb ja muud kululiigid suurenevad. Muud kulud on 

planeeritud samal perioodil 2025-2028 samal tasemel 2024 aasta eelarvega. Perioodil 

2024-2028 moodustavad muud kulud põhitegevuse kuludest ligikaudu 0,5%. 
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Joonis 6 Kululiikide osakaal põhitegevuse kuludes aastatel 2023-2028 

 

 
 

6. Investeerimistegevus 

 
Eelarvestrateegias kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja 

investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega. 

Investeeringute finantseerimiseks on võimalik kasutada kolme allikat: omavahendid, laen 

ja toetused. Üldjuhul nõuavad toetused omaosaluse olemasolu. Eelarvestrateegia 

koostamisel on lähtutud arengukava tegevuskavas planeeritud investeeringutest. 

Investeerimistegevusse on prognoositud ka finantskulud (laenude ja kapitalirendi intressid 

ning muud finantskulud) ja põhivara soetuseks antavad sihtfinantseeringud. 
 

Tabel 7 Investeerimistegevus aastatel 2023-2028 
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Tabel 8 Investeeringuobjektid aastatel 2024-2028 

 

Kasutatavad lühendid: 

THK – Viljandi valla teehoiukava 
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Tabel 9 Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine aastatel 2024-2028 
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7. Finantseerimistegevus 
 

Finantseerimistegevus jaguneb: 

1) kohustiste võtmine (+); 

2) kohustiste tasumine (-). 

 

Perioodil 2024-2028 on planeeritud investeeringute katteks võtta laenu ligikaudu 14,3 

miljonit eurot ja tasuda kohustisi 11,6 miljonit eurot. 

 
Tabel 10 Finantseerimistegevus 2023-2028 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Alljärgnevas tabelis on ära toodud valla laenu- ja kapitalirendikohustised perioodil 2023-

2028. 
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Tabel 11 Laenu -ja kapitalirendikohustised aastatel 2023-2028 
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8. Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus 
 

Eelarvestrateegias tuleb planeerida põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus. 

Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe. Põhitegevuse 

tulemi väärtus ei või olla väiksem kui 0.  

Netovõlakoormus on võlakohustiste ja likviidsete varade kogusumma vahe. 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse § 59 lõike 13 kohaselt võib 

kohaliku omavalitsuse üksuse ja tema arvestusüksuse netovõlakoormus ulatuda: 

1) aastatel 2020–2024 80 protsendini vastava aasta põhitegevuse tuludest, kui 

põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kümnekordne vahe on väiksem kui 80 

protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

2) 2025. aastal 75 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude üheksakordne vahe on väiksem kui 75 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

3) 2026. aastal 70 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude kaheksakordne vahe on väiksem kui 70 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

4) 2027. aastal 65 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude seitsmekordne vahe on väiksem kui 65 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest. 

 
Tabel 12 Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus aastatel 2023-2028 
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9. Finantstegevuse prognoos aastateks 2024-2028 

 
Tabel 13 Finantstegevus aastatel 2023-2028 

 

 
 

 

 

 

 


