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1. Sissejuhatus 
 

Eelarvestrateegia on finantsplaan, mis koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide 

saavutamiseks. Eelarvestrateegia on koostatud eelseisva nelja eelarveaasta kohta. 

Eelarvestrateegiat uuendatakse igal aastal, täpsustades varasemas eelarvestrateegias 

kajastatud jooksva aasta ja kolme eelseisva aasta prognoose ning lisades neljanda aasta 

prognoosid. 

 

Viljandi valla eelarvestrateegia on koostatud vastavalt kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seaduse (KOFS) § 20 sätestatule. Kasutatud on Statistikaameti, Eesti 

Töötukassa ja Rahandusministeeriumi kodulehtedel avaldatud andmeid ning 

Rahandusministeeriumi 2022. aasta suvist majandusprognoosi. 

 

Eelarvestrateegia aastateks 2022-2026 on koosatud tekkepõhiselt.  

 

Vastavalt KOFS-le jaotatakse eelarve ja eelarvestrateegia järgmisteks osadeks: 

 

• Põhitegevuse tulud; 

• Põhitegevuse kulud; 

• Investeerimistegevus; 

• Finantseerimistegevus; 

• Likviidsete varade muutus. 

 

Kõik rahalised näitajad eelarvestrateegia tabelites on toodud eurodes.  
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2. Majanduslik olukord riigis 
 

Eesti majandus oli 2022. aasta esimeses kvartalis heas seisus. Lisandväärtus kasvas aasta 

võrdluses 3,9%, millest suurima panuse andis info ja side tegevusala. Kevadkuudel olid 

mitmed majandusaktiivsust iseloomustavad näitajad tugevad. Ukrainas toimuva sõja 

majandusmõju on esialgu avaldunud eelkõige kiire hinnatõusu kaudu, aga samuti on 

langenud erinevate majandussektorite kindlustunne. Juuni andmetel on siiski juba märgata 

ka reaalse majandustegevuse aeglustumist, näiteks pöördusid jaekaubanduse ja töötleva 

tööstuse toodangu mahud väikesesse langusesse.  

2022. aastaks prognoosib Rahandusministeerium SKP kasvuks 1% ja 2023. aastaks 0,5%. 

Kasv kiireneb 2024. aastal kuid reaalse SKP tase jääb madalamaks, võrreldes sõjaeelselt 

prognoosituga.  

Tabel 1. Majanduskasvu prognoos 2022-2026 (%) 

 

% 2011-19 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

1. SKP reaalkasv 3,7 -0,6 8,0 1,0 0,5 3,0 2,5 2,0 

1a. SKP püsivhindades 
(mld eurot) 

 24,1 26,0 26,3 26,4 27,2 27,9 28,5 

2. SKP nominaalkasv 7,3 -1,1 14,5 16,0 5,8 4,6 4,4 4,2 

2a. SKP jooksevhindades 
(mld eurot) 

 27,5 31,4 36,5 38,6 40,4 42,1 43,9 

2b. RKP jooksevhindades 
(mld eurot) 

 27,2 30,9 36,4 38,4 40,1 41,8 43,5 

Kasvuallikad   
      

3. Eratarbimiskulutused 
(sh MTÜd) 

3,9 -1,2 6,5 0,4 1,4 4,3 3,1 2,4 

4. Valitsussektori lõpp-
tarbimiskulutused 

2,0 2,8 4,0 -1,5 -1,2 -1,5 0,0 -2,0 

5. Kapitali kogumahutus 
põhivarasse 

7,7 24,7 2,8 -12,5 3,7 3,8 3,3 2,3 

6. Sisenõudlus 4,5 6,2 6,3 -1,7 -0,5 2,9 2,5 1,8 

7. Kaupade ja teenuste 
eksport 

5,7 -5,3 19,9 3,0 1,6 3,5 3,1 3,1 

8. Kaupade ja teenuste 
import 

6,7 0,4 21,0 -0,6 0,3 3,4 3,0 2,9 

Panus SKP kasvu   
      

9. Sisemajanduse nõudlus 4,3 6,0 6,3 -1,7 -0,5 2,8 2,3 1,7 

10. Kaupade ja teenuste 
bilanss 

-0,5 -4,2 -0,7 2,6 1,0 0,2 0,2 0,2 

Lisandväärtuse kasv         

11. Primaarsektor 3,1 -0,3 -15,6 -0,4 3,8 5,0 3,0 3,0 

12. Tööstus 3,8 -5,6 5,6 -0,1 -0,1 2,0 2,0 1,8 

13. Ehitus 6,1 8,4 6,8 -2,3 -0,1 2,0 2,0 1,5 

14. Muud teenused 3,4 0,6 9,1 0,9 0,4 3,3 2,6 2,1 
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Viirusekriisi aastatel tugevana püsinud sisenõudlus pöördub 2022. aastal langusesse ega 

kasva ka järgmisel aastal. Selle põhjuseks on elanike reaalsissetulekute järsk langus sellel 

aastal ja tagasihoidlik kasv järgmisel. Investeeringuid pärsib samuti ülikiire hinnatõus, mis 

sunnib nii riiki kui ka ettevõtteid plaanitud investeeringuid edasi lükkama. Pika 

tasuvusajaga erasektori investeeringuid ei soosi ka ärev geopoliitiline olukord. 

Eratarbimise kasvutempo on kõikunud viimasel paaril aastal oluliselt. 

Majanduskonjunktuuri kiire paranemine kogu ELis 2021 aasta kevadest alates võimaldas 

kiiret palgakasvu ja tõstis tarbimisjulgust. Tarbimisvõimalusi lisasid nii viirusekriisi ajal 

kogunenud säästud kui ka II pensionisamba varade enneaegne väljavõtmine, mille 

positiivne mõju jaekaubandusele on ilmselt tunda veel ka 2022 aasta suvel. Alates 2021 

aasta kolmandast kvartalist on elanike tarbimiskulutused kasvanud kiiremini kui 

sissetulekud, et säilitada reaalset elatustaset. 2022 aasta teises pooles pöördub eratarbimine 

ilmselt langusesse, kuna suurel osal elanikkonnast ei ole piisavalt sääste, et pikemat aega 

20% hinnatõusuga sammu pidada. 

Tööturg on pärast koroonakriisi jõudsalt taastunud, mis on väljendunud nii hõivatute arvu 

suurenemises kui ka mõõdukalt kiire palgakasvu jätkumises. Koroonaga seotud 

tegevuspiirangute leevenedes on majutuses ja toitlustuses selle aasta esimesel poolel 

toimunud jõulisem taastumine, mis on väljendunud veerandi võrra suurenenud töötajate 

arvus ja kui ka majanduse keskmisest kiiremas palgakasvus. Suvekuudel on tööpuudus 

kasvanud, viidates sõjaga kaasnevale negatiivsele mõjule. Augusti keskpaigas oli 

registreeritud tööpuudus 7,4%, mis on juuni algusest suurenenud ligikaudu 0,5%. Suurem 

osa tööpuuduse kasvust on tulnud kohalike inimeste töötuse kasvust, tööturule lisandunud 

Ukraina sõjapõgenike roll on tagasihoidlikum. Ukraina sõjapõgenikud pakuvad leevendust 

tööjõupuudusele. Suve lõpu seisuga on Eesti ligikaudu 50 tuhat sõjapõgenikku, kellest 

ligikaudu pooled on tööealised. Töötukassas on hetkel töötuna arvel ligikaudu 5000 inimest 

ning üle 7000 inimese on praeguseks leidnud endale töö. Valdavalt on Ukraina 

sõjapõgenikud hõivatud keskmise või keskmisest madalama palgaga tegevusaladel nagu 

tööstus, kaubandus, majutus ja toitlustus. 

Käesoleva aasta kokkuvõttes on oodata hõivatute arvu 3% kasvu ja töötuse püsimist 6% 

juures. Järgmisel aastal võib hõive kasv aeglustuda 0,5%ni ning idasuunaliste 

kaubanduspiirangute ja majanduskasvu aeglustumise tulemusena suureneb tööpuudus 

mõõdukalt ehk 6,4%ni. 

Tabel 2. Tööturu prognoos 2022–2026 (15–74-aastased) 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

1. Tööhõive (tuh inimest) 653,8 650,5 669,2 672,4 673,7 674,4 674,1 

1a. Tööhõive kasv -2,2 -0,5 2,9 0,5 0,2 0,1 0,0 

1b. Tööhõive kasv 

sõjapõgeniketa 
-2,2 -0,5 2,2 -0,3 0,0 0,0 -0,2 

2. Tööpuuduse määr 6,9 6,2 6,0 6,4 6,1 6,0 6,0 

2a. Tööpuuduse määr 

sõjapõgeniketa 
6,9 6,2 5,6 5,8 5,7 5,6 5,6 

3. Tööjõu tootlikkuse kasv 

(hõivatute arvu järgi) 
1,7 8,6 -1,8 0,1 2,8 2,4 2,1 

4. Keskmise palga reaalkasv 3,4 2,1 -7,1 0,7 3,9 3,0 2,6 

4a. Keskmine palk (eurot) 1 448 1 548 1 718 1 845 1 936 2 026 % 

4b. Keskmise palga 

nominaalkasv 
2,9 6,8 11,0 7,4 5,0 4,6 4,5 
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2020. aastal langes valitsussektori eelarvepositsioon puhkenud Covid-19 pandeemia tõttu 

1,5 miljardi euro suurusesse puudujääki (5,5% SKPst). Möödunul aastal vähenes 

puudujääk majanduse kiire taastumise tulemusel 721 miljoni euroni (2,3% SKPst). 

Käesoleva aasta eelarvepositsioon on tugevalt mõjutatud Venemaa-Ukraina sõjast, 

eelarvepuudujääk ulatub 979 miljoni euroni ehk 2,7%ni SKPst. 

Kohalike omavalitsuste füüsilise isiku tulumaksu 2022. aasta laekumiste prognoos 

suureneb võrreldes  kevadprognoosiga 98 mln euro võrra 1534 mln euroni, mis tuleneb 

palgafondi ülespoole korrigeerimisest. Pensionisüsteemi teise samba muudatused ei 

mõjuta KOV füüsilise isiku tulumaksu laekumist. Perioodil 2023-2026 kasvab kohalikele 

omavalitsustele laekuv tulumaks keskmiselt 5,5% aastas. 

 

 

Allikas: Rahandusministeeriumi 2022. aasta suvine majandusprognoos (avaldatud 

Rahandusministeeriumi kodulehel 23.08.2022) 
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3. Sotsiaalmajanduslik olukord Viljandi vallas 
 

Viljandi vald on rõngasvald, mis ümbritseb täielikult Viljandimaa keskust Viljandi linna. 

Vald moodustati 2013. aasta 5. novembril nelja valla – Paistu, Pärsti, Saarepeedi ja Viiratsi 

– ühinemise tulemusena. Eesti omavalitsuste haldusreformi käigus liitusid pärast            

2017. aasta kohalikke valimisi Viljandi vallaga Tarvastu vald ja Kolga-Jaani vald. 

Liitumise järgselt on Viljandi vallas 126 küla ja 4 alevikku. Valla pindala on 1371,64 km2.  

 

Rahvastikuregistri andmetele elas Viljandi vallas 01.01.2022 seisuga 13 602 elanikku, sh  

• 18-aastaseid ja nooremaid  2415  

• 19-64 aastaseid   7970  

• 65-aastaseid ja vanemaid  3217  

 

Eesti Töötukassa andmetel oli Viljandi valla registreeritud töötute arv 31.08.2022 seisuga 

342 töötut, sh 

• 16-24-aastaseid  52 

• 25-54-aastaseid 198 

• 55-…. aastaseid  92 

 

Viljandi valla registreeritud töötute arv seisuga 31.12.2021 oli 327 töötut. 

 

Rahandusministeeriumi andmetel oli maksumaksjate keskmine arv 2021. aastal 6440 ja 

2022. aasta jaanuar-juuni 6576. 

 

Tabel 3. Viljandi valla maksumaksjate arv ja keskmine brutotulu 2017–2022 
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Joonis 1. Viljandi valla maksumaksjate arv kuude lõikes aastatel 2017-2022 

 

 
 

Rahandusministeeriumi andmetel oli keskmine brutokuutulu TSD-deklaratsioonide alusel 

Viljandi vallas 2021. aastal 1215 eurot ja 2022. aasta I poolaastal 1241 eurot.  

 

Tabel 4. Viljandi valla, Viljandi maakonna ja Eesti keskmine brutokuutulu 2017–2022 

 

 
 
 

  



9 

 

Joonis 2. Keskmine brutokuupalk(tulu) aastatel 2017-2022 

 

 
 

4. Põhitegevuse tulud 
 

Põhitegevuse tulud jaotatakse majandusliku sisu järgi järgmisteks tululiikideks: 

 

• Maksutulud sh; 

▪ tulumaks 

▪ maamaks 

• Tulud kaupade ja teenuste müügist; 

• Saadavad toetused sh; 

▪ tasandusfond 

▪ toetusfond 

▪ muud toetused tegevuskuludeks 

• Muud tegevustulud. 

•  
Tabel 5 Põhitegevuse tulud aastatel 2021-2026 
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Joonis 3 Põhitegevuse tulud aastatel 2021-2026 
 

 
 

4.1 Tulumaks. 

Füüsilise isiku tulumaksust laekub valla eelarvesse alates 2020. aastast 11,96%.  

2021. aasta füüsilise isiku tulumaksu eelarve täitmiseks kujunes 11,4 miljonit eurot. 

2022.aasta füüsilise isiku tulumaksu eeldatavaks täitmiseks on planeeritud 12,32 miljonit 

eurot ehk ligikaudu 7,8% rohkem kui oli 2021. aasta täitmine. Viljandi valla 

eelarvestrateegias on planeeritud aastatel 2023-2024 tulumaksu kasvuks ligikaudu 7% ja 

aastatel 2025-2026 ligikaudu 6% aastas. Füüsilise isiku tulumaks moodustab põhitegevuse 

tuludest perioodil 2022-2026 ligikaudu 54-59%. 

4.2 Maamaks. 

Maamaks on riiklik maks, mis 100% laekub kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Maamaksu 

määr on Viljandi vallas 2,5% maa maksustamise hinnast aastas ja põllumajandussaaduste 

tootmiseks kasutusel oleva haritava maa ja loodusliku rohumaa määraks 2% maa 

maksustamisehinnast aastas. Maamaksu laekumise tõusu eelarvestrateegiasse planeeritud 

ei ole. Maamaks moodustab perioodil 2022-2026 põhitegevuse tuludest ligikaudu 3%. 

4.3 Tulud kaupade ja teenuste müügist. 

Antud tululiigi koosseisu kuuluvad saadavad riigilõivud ja tulud asutuste 

majandustegevusest (koolide, lasteaedade, hooldekodude kohatasud, toitlustamise tulud, 

õppetasud, sündmuste piletitulu, ruumide rendid, tasud teenuste osutamisest jne). Kaupade 

ja teenuste müügitulu kasvuks perioodil 2023-2026 on planeeritud ligikaudu 7% aastas. 

Tulud teenuste ja teenuste müügist moodustavad perioodil 2022-2026 põhitegevuse 

tuludest ligikaudu 11%. 
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4.4 Saadavad toetused. 

Tasandus-ja toetusfond on eelarvestrateegiasse perioodiks 2023-2026 planeeritud samas 

mahus kui 2022. aastal. Saadavad toetused moodustavad perioodil 2022-2026 

põhitegevuse tuludest ligikaudu 30%. 

4.5 Muud tegevustulud. 

Muudeks tuludeks on tulud loodusressursside kasutamisest (kaevandamisõiguse tasu, tasu 

vee erikasutusest), trahvid ja muud (ebatavalised) tulud. Muud tegevustulud on planeeritud 

eelarvestrateegiasse perioodiks 2023-2026 samas mahus kui 2022. aasta eelarves. Muud 

tegevustulud moodustavad perioodil 2022-2026 põhitegevuse tuludest ligikaudu 1%.  

 
Joonis 4 Tululiikide osakaal põhitegevuse tuludes aastatel 2021-2026 

 

 
 

 

5. Põhitegevuse kulud 

 
Põhitegevuskulud jagunevad majandusliku sisu järgi järgmisteks kululiikideks: 

 

• Antavad toetused tegevuskuludeks;  

• Muud tegevuskulud sh; 

▪ personalikulud 

▪ majandamiskulud 

▪ muud kulud. 
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Tabel 6 Põhitegevuse kulud aastatel 2021-2026 

 

 

 
Joonis 5 Põhitegevuse kulud aastatel 2021-2026 

 

 
 

5.1 Antavad toetused tegevuskuludeks.  

Antud kululiigil kajastatakse ülekandeid nii füüsilistele kui ka juriidilistele isikutele, mille 

vastu ei saada otseselt kaupu ja teenuseid ega muid hüvesid. Toetused jagunevad 

sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele, antud sihtfinantseerimine ja 

antud tegevustoetused. Antavad toetused on planeeritud perioodiks 2023-2026 ligikaudu 

samas mahus kui 2021. aasta eelarve täitmine. Perioodil 2022-2026 moodustavad antavad 

toetused põhitegevuse kuludest ligikaudu 3-5%. 

5.2 Personalikulud.  

Personalikuludena kajastatakse arvestatud töötasud (töölepingu, avaliku teenistuse seaduse 

alusel ja ühekordse töövõtulepingu alusel töötavate füüsiliste isikute kui ka valitavate 

isikute tasud), nimetatud tasudega maksustamisel võrdsustatud tasud ja erisoodustused 

ning nendelt arvestatud maksud. Viljandi Vallavalitsus annab tööd ligikaudu 760 

inimesele. Personalikulude kasvuks on perioodil 2023-2026 planeeritud ligikaudu 2% kuni 

5% aastas. Perioodil 2022-2026 moodustavad personalikulud põhitegevuse kuludest 

ligikaudu 57-58%. 
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5.3 Majandamiskulud. 

Majandamiskulud jagunevad alljärgnevalt; 

• administreerimiskulud; 

• uurimis- ja arendustööd; 

• lähetuskulud; 

• koolituskulud; 

• kinnistute, hoonete, ruumide majandamiskulud; 

• rajatiste majandamiskulud; 

• sõidukite ülalpidamiskulud; 

• info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud; 

• inventari majandamiskulud; 

• töömasinate ja -seadmete majandamiskulud; 

• toiduainete ja toitlustusteenuse kulud; 

• meditsiini- ja hügieenikulud; 

• teavikute- ja kunstiesemete kulud; 

• õppevahendite ja koolituse kulud; 

• kommunikatsiooni, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud; 

• sotsiaalteenused; 

• eri- ja vormiriietus; 

• muu erivarustus ja -materjalid; 

• mitmesugused majandamiskulud.  

 

Majanduskulude kasvuks on 2023 aastal planeeritud ligikaudu 9% aastas ja aastatel     

2024-2026 ligikaudu 3% aastas. Perioodil 2022-2026 moodustavad majandamiskulud 

põhitegevuse kuludest ligikaudu 38-39%. 

5.4 Muud kulud. 

Muude kulude kululiigil kajastatakse maksude, riigilõivude ja trahvide kulusid. Muude 

kulude koosseisu planeeritakse ka reservfond. Reservfondil kulusid ei teki. Reservfondist 

vahendite suunamisel reservfond väheneb ja muud kululiigid suurenevad. Muud kulud on 

planeeritud samal tasemel 2022 aastaga. Perioodil 2022-2026 moodustavad muud kulud 

põhitegevuse kuludest ligikaudu 1%. 
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Joonis 6 Kululiikide osakaal põhitegevuse kuludes aastatel 2021-2026 

 

 
 

6. Investeerimistegevus 

 
Eelarvestrateegias kajastatakse investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja 

investeeringud koos kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega. 

Investeeringute finantseerimiseks on võimalik kasutada kolme allikat: omavahendid, laen 

ja toetused. Üldjuhul nõuavad toetused omaosaluse olemasolu. Eelarvestrateegia 

koostamisel on lähtutud arengukava tegevuskavas planeeritud investeeringutest. 

Investeerimistegevusse on prognoositud ka finantskulud (laenude ja kapitalirendi intressid 

ning muud finantskulud) ja põhivara soetuseks antavad sihtfinantseeringud. 

 
Tabel 7 Investeerimistegevus aastatel 2021-2026 

 

 
 

 

Tabel 8 Investeeringuobjektid aastatel 2022-2026 
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Tabel 9 Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine aastatel 2022-2026 
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7. Finantseerimistegevus 
 

Finantseerimistegevus jaguneb: 

1) kohustiste võtmine (+); 

2) kohustiste tasumine (-). 

 

Aastatel 2022-2026 on planeeritud võtta laenu ligikaudu 16,9 miljonit eurot 

investeeringute katteks.  

 
Tabel 10 Finantseerimistegevus 2021-2026 

 

 
 

 

 

 

 

Alljärgnevas tabelis on ära toodud valla laenu- ja kapitalirendikohustised perioodil 2021-

2026. 
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Tabel 11 Laenu -ja kapitalirendikohustised aastatel 2021-2026 
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8. Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus 
 

Eelarvestrateegias tuleb planeerida põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus. 

Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe. Põhitegevuse 

tulemi väärtus ei või olla väiksem kui 0.  

Netovõlakoormus on võlakohustiste ja likviidsete varade kogusumma vahe. 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse § 59 lõike 13 kohaselt võib 

kohaliku omavalitsuse üksuse ja tema arvestusüksuse netovõlakoormus ulatuda: 

1) aastatel 2020–2024 80 protsendini vastava aasta põhitegevuse tuludest, kui 

põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude kümnekordne vahe on väiksem kui 80 

protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

2) 2025. aastal 75 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude üheksakordne vahe on väiksem kui 75 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

3) 2026. aastal 70 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude kaheksakordne vahe on väiksem kui 70 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest; 

4) 2027. aastal 65 protsendini sama aasta põhitegevuse tuludest, kui põhitegevuse tulude 

ja põhitegevuse kulude seitsmekordne vahe on väiksem kui 65 protsenti vastava 

aruandeaasta põhitegevuse tuludest. 

 
Tabel 12 Põhitegevuse tulem ja netovõlakoormus aastatel 2021-2026 
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9. Finantstegevuse prognoos aastateks 2022-2026 
Tabel 13 Finantstegevus aastatel 2021-2026 

 

 
 

 


