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Vastuviiidete esitamine avalikul
viljapanekul olevale Viljandi valla
iildplaneeringule

Austatud Alar Karu

Teavitasite 14.01.2021 kirjaga nr 7-1/2-3 Maa-ametit Viljandi valla iildplaneeringu vastuvotmisest
Viljandi Vallavolikogu 30.12.2020 otsuse nr 1-3/319 alusel ning ildplaneeringu avalikust
valjapanekust, mis toimub 29.01.2021 kuni 28.02.2021 elektrooniliselt Viljandi valla veebilehel
https://www.viljandivald.ee/viljandi-valla-uldplaneering-koostamisel. Uldplaneeringu
koostamine ja keskkonnamdju strateegiline hindamine (edaspidi KSH) algatati Viljandi
Vallavolikogu 25.04.2018 otsusega nr 1-3/69. Maa-amet, tutvunud edastatud materjalidega,
margib jargmist.

Maa-amet on eelnevalt palunud tépsustada Viljandi valla iildplaneeringu ja KSH aruande
dokumente vastavalt 25.06.2020 kirjas nr 6-3/20/7079-2 esitatud mérkustele. Samuti esitasime
oma seisukohad 18.08.2020 kirjaga nr 6-3/20/7090-8 ja 17.11.2020 kirjaga nr 6-3/20/7090-11.
Maa-amet ei ole kooskolastanud Viljandi valla tildplaneeringut, kuna kooskdlastamiseks esitatud
kujul oli iildplaneering vastuolus maapdueseaduse (edaspidi MaaPS) §-ga 14.

Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 76 1dike 1 kohaselt koostatakse iildplaneering koostdos
valitsusasutustega, kelle valitsemisalas olevaid kiisimusi iildplaneering késitleb ja
planeeringualaga piirnevate kohaliku omavalitsuse iliksustega. PlanS § 85 loike 1 kohaselt
esitatakse iildplaneering ja keskkonnamdju strateegilise hindamise aruande eelndu
kooskdlastamiseks konealuse seaduse § 76 1dikes 1 nimetatud asutustele. Maapdueseaduse
(edaspidi MaaPS) § 15 16ike 7 kohaselt, kui planeeritaval maa-alal asub maardla voi selle osa,
kooskodlastatakse tildplaneering PlanS sitestatud korras Keskkonnaministeeriumi voi valdkonna
eest vastutava ministri volitatud asutusega. Keskkonnaminister on oma 05.03.2019 késkkirjaga nr
1-2/19/198 andnud Maa-ametile volituse kooskolastada {ildplaneeringuid PlanS satestatud korras,
kui planeeritav maa-ala asub keskkonnaregistri maardlate nimistus oleval maardlal voi selle osal.

MaaPS § 14 16ike 2 kohaselt vdib ministri volitatud asutus lubada maapoue seisundit ja kasutamist
mojutavat tegevust iiksnes juhul, kui kavandatav tegevus ei halvenda maavara
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kaevandamisvairsena sédilimise vO0i maavarale juurdepédédsu olemasolevat olukorda voi halvendab
maavarale juurdepdidsu olemasolevat olukorda, kuid tegevus ei ole piisiva iseloomuga voi
halvendab maavara kaevandamisvdirsena sdilimise vOi maavarale juurdepddsu olemasolevat
olukorda, kuid tegemist on iilekaaluka avaliku huviga ehitise, sealhulgas tehnovorgu, rajatise voi
ehitusseadustiku tdhenduses riigikaitselise ehitise ehitamisega, mille jaoks ei ole mdistlikku
alternatiivset asukohta.

Seisuga 16.02.2021 asuvad Viljandi valla iildplaneeringu territooriumil osaliselt voi tdielikult
kokku 34 keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel olevat maardlat, 30 kehtiva
kaevandamisloaga mieeraldist ning menetluses on neli kaevandamisloa taotlust.

1. Viljandi valla territooriumile osaliselt voi tdielikult jadvate maardlate piirid on korrektselt
kajastatud joonisel ,,9.1 Maardlad ja mdieeraldised ning Viljandi valla koostatava
ildplaneeringu kaardirakenduses. Joonistel on maardlate ja méieeraldiste andmed esitatud
seisuga 27.07.2020. Tédiendavalt tdpsustame, et joonisel ,,9.1 Maardlad ja méeeraldised*
puudub Vanamdisa liivamaardla piir, mis kanti keskkonnaregistri maardlate nimistusse
Maa-ameti peadirektori 20.11.2020 korraldusega nr 1-17/20/2705. Samas maardlas on
Keskkonnaameti menetluses ka Vanamoisa liivakarjdiri keskkonnaloa taotlus maavara
kaevandamiseks. Palume maardlate ja maéeeraldiste andmeid enne 16pliku
planeeringulahenduse koostamist ajakohastada. Ajakohaste andmete saamiseks on
voOimalus kasutada Maa-ameti WEFS-teenust aadressil
https://teenus.maaamet.ee/ows/maardlad?service=WFS&version=1.1.0&request=GetCap
abilities voi kiisida ruumikujud Maa-ametist failidena.

2. Viljandi Vallavolikogu 30.12.2020 otsuses nr 1-3/319 on kirjeldatud (tsiteerin): ,,Esitatud
mirkuste alusel on KSH-d selle koostaja poolt tdiendatud. Vallavolikogu leiab, et KSH
otsene vastuolu digusaktiga puudub. Puudub ka teadmine sellise informatsiooni osas, mis
voiks mdjutada KSH aruande 16ppjéreldusi ja sellest tulenevalt voiks iildplaneeringu
elluviimisel eeldatavalt kaasneda oluline ebasoodne keskkonnamdju, mida tildplaneeringu
koostamisel ei ole osatud arvesse votta.”“. Oma 17.11.2020 kirjas juhtisime tdhelepanu
KSH aruande peatiikis ,,2.4. Maavarade kasutusest tulenevad mojud”“ olevatele
ebatipsustele, mida ei ole seisuga 08.02.2021 avalikkusele vilja pandud KSH aruandes
tapsustatud. KSH aruande peatiikis ,,2.4. Maavarade kasutusest tulenevad mdjud*
kirjeldatud: (tsiteerin): ,,Uldplaneeringuga ei tiihistata Maa-ameti poolt maardlaks
tunnistatud Niilusoo (Kolga-Jaani alevi vahetus ldheduses) osa maardlana méératlemist.
Kavandatud uus maardla paikneb samas piirkonnas juba olemasolevate Soosaare, Raba-
Jaani ja Jumalmetsa turbatootmisaladega. Planeeringu ja KSH arutelude kdigus on tehtud
ettepanek Niilusoo muutmiseks kohaliku tdhtsusega kaitsealaks koos puhkeala ning
matkarajaga ning metsadele raiepiirangute seadmiseks. Olemasolevate ametlike andmete
kohaselt ei ole kohaliku kaitseala rajamine eriti pohjendatud, véidetavalt on andmed
vananenud. Tegemist on huvide konflikti alaga, kuivord on vaidlustatud maardla
keskkonnamdjude hinnang, on otstarbekas enne maardla avamist teostada uus
keskkonnamoju hinnang nii maardlale kui vdimalikule kaitsealale.*

Oma 17.11.2020 kirjas selgitasime, et Maa-ameti poolt ei ole Kolga-Jaani alevi vahetus
laheduses arvele voetud Niilusoo maardlat ning palusime KSH koostamisel kasutada
kehtivaid keskkonnaregistri andmeid. Tépsustasime lisaks, et Kolga-Jaani aleviku
vahetusse ldhedusse jddvad Soosaare turbamaardla ning kehtivate kaevandamislubadega
Raba-Jaani (loa nr VILM-023), Aimlametsa (loa nr L.MK/321240), Soosaare I (loa nr
VILM-026), Soosaare II (loa nr VILM-067) ja Soosaare III (loa nr VILM-029)
turbatootmisalade mieeraldised ja nende teenindusmaad. Menetluses on Soosaare III
turbatootmisalal loa pikendamine. Uhtegi tiiesti uut turbatootmisala avamist ja sellega
seonduvaid loa taotlusi Kolga-Jaani aleviku ldheduses ei ole.
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Lisaks on Keskkonnaministeerium oma 03.12.2020 kirjas nr 15/20/2114-10 Viljandi
Vallavalitsusele kirjeldanud seoses Niilusoo kinnisasjaga, millele jdib Aimlametsa
turbatootmisala kehtiva loaga méeeraldis ning tlildplaneeringuga kehtestatav/kavandatav
matkarada, et (tsiteerin): ,,Uldplaneeringust ei selgu, millega tipselt Niilusoo kinnisasjale
margitud matkaraja puhul on tegemist, kas olemasoleva loodusliku rajaga voi matkarajaga
kui rajatisega voi alles kavandatava matkarajaga. Oleme seisukohal, et iildplaneering vajab
selles osas tdpsustamist. Keskkonnaministeeriumi andmetel ei eksisteeri Niilusoo
kinnisasjal matkarada kui rajatist, mistdttu on meie hinnangul eksitav eeltoodud joonisel
matkaraja tdhistamine joonobjektina, kui sellist rajatise rajamist ei ole kavandatud. Sama
kehtib ka Piiri kinnisasja (katastritunnus 32801:002:0144, sihtotstarve turbatéostusmaa
100%) kohta, millele on matkarada samuti maérgitud. Matkaraja kavandamisel tuleb
arvestada eeltoodud asjaoludega ja saavutada kokkulepe maa rentniku ja kaevandamisloa
omanikuga. Matkaraja rajamisel ei tohi rajada pilisiva iseloomuga -ehitisi. Piisiva
iseloomuga rajatisi on vOimalik rajada peale maavaravaru ammendumist. Peame
vajalikuks, et iildplaneering sisaldaks ka selle kohta infot. Oigus kasutada vodrast maatiikki
reguleerib keskkonnaseadustiku iildosa seadus, mis sétestab reeglid vodral maatiikil
viibimise kohta.” Lisaks mirgib Keskkonnaministeerium oma kirjas, et Aimlametsa
turbatootmisala kaevandamisloa taotluse raames on l4bi viidud keskkonnamdju hindamine.
Kaevandamislubade andmine ja uue keskkonnamodju hindamise algatamine kuuluvad
Keskkonnaameti padevusse. KSH aruande eelndu peatiikis ,,2.4. Maavarade kasutusest
tulenevad mdjud* toodud uue keskkonnamdju hindamise teostamist saab késitleda ainult
soovitusena. Maa-amet noustub Keskkonnaministeeriumiga.

Viljandi Vallavalitsuse 17.12.20202 istungi protokollis nr 2-1/61 on planeeringu koostaja
seisukoht Keskkonnaministeeriumi kirjas toodule, et (tsiteerin): ,,Seisukoht edastatud KSH
koostajale. Uldplaneeringu seletuskirjas muudetakse sdnastust arvestades ka teisi esitatud
ettepanekuid samas kiisimuses. Matkaraja eemaldamisel 1dhtun vallavalitsuse seiskohast ja
vallavolikogu otsusest, millisel kujul iildplaneering vastu vdetakse ja avalikule
véljapanekule suunatakse®. Vallavalitsuse seisukoht oli, et arvestada ministeeriumi
ettepanekut ja Niilusoo matkarada mitte kajastada tildplaneeringu joonisel. Margime, et
Seisuga 08.02.2021 avalikkusele vélja pandud iildplaneeringu joonistel on Niilusoo
matkarada kajastatud ning KSH aruandes ei ole Maa-ameti ega Keskkonnaministeeriumi
mairkustega arvestatud. Palume dokumente tdpsustada.

Oma 17.11.2020 kirja punktis 3 palusime tdpsustada joonist ,,1.5 Ruumilised vairtused*
joonise osal kajastatud musta piirjoonega kollaste alade osas, mis kattuvad kohati ka arvel
olevate maardlatega. Palusime tipsustada legendi ning vajadusel selgitada seletuskirjas,
mis aladega tegemist on. Maa-ameti geoportaali andmete kohaselt on nende alade puhul
tegemist toendoliselt vdirtuslike metsaaladega. Tagamaks maavarale juurdepéddsu osas
olemasoleva olukorra sdilimist seoses vairiselupaikade ja tdendoliselt véaartuslike
metsaaladega, palusime tipsustada seletuskirja ning lisada sinna kirjelduse, et
véadriselupaigad ja  tOendoliselt vaidrtuslikud metsaalad ei ole takistuseks
kaevandamislubade taotlemisel ja andmisel digusaktides sétestatud korras ja tingimustel.
Viljandi Vallavalitsuse 17.12.2020 istungi protokollis on planeeringu koostaja kirjeldanud,
et arvestatakse ettepanekuga. Seisuga 08.02.2021 avalikule véljapanekule pandud
iildplaneeringu dokumentides ei olnud tépsustusi tehtud. Palume dokumente tépsustada.

Oma 17.11.2020 kirjas punktis 4 selgitasime kaevandamise loa taotlejale/omajale
esitatavate lisanduetega teede liikluskoormuse tdstmise, tolmutdrje ja asendusistutamisega
seonduvalt, et kaevandamisloa taotluse menetluse kdigus kiisitakse kohaliku omavalitsuse
tiksuse arvamust taotluse ning taotluse kohta antava haldusakti eelndu osas, mille kdigus
on kohaliku omavalitsuse iiksusel voimalik esitada pdhjendatud tingimusi kaevandamisloa
andmisele. Esitatud tingimuste suhtes teeb loa andja kaalutletud otsuse. Maa-amet ei saa
anda kooskdlastust iildplaneeringule, milles seatakse kaevandamisele tdiendavaid
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piiranguid, mis ei tulene seadusest. Kaevandamisele iildplaneeringuga seadusest mitte
tulenevate tingimuste kehtestamine on vastuolus MaaPS § 14 1dikega 2. Avalikud teed on
avalikuks kasutamiseks. Uldplaneeringu seletuskirjas kirjeldatud nduded vdivad kujuneda
ebaproportsionaalseks ja seetdttu takistada juurdepddsu maavarale ning mojutada
negatiivselt maavara kaevandamisvéérsust. Palusime oma Kkirjas seletuskirja muuta,
sonastades teede liikluskoormuse tdstmise, tolmutdrje ja asendusistutamisega seonduva
soovitusena.

Viljandi Vallavalitsuse 17.12.2020 istungi protokollis on planeeringu koostaja seisukoht
(tsiteerin): ,,Jatkuvalt vilistan soovituste sOnastamise lildplaneeringu seletuskirjas varem
selgitatud pohjustel. Soovitustega ei ole voimalik eesmirgi saavutamist tagada. Need ei
keela midagi ega kohusta millekski. Soovitustel puudub diguslik sisu ja tagajérg. Need ei
loo Giguskindlust. Olen seiskohal, et soovitused véhendavad iildplaneeringu kvaliteeti.
Uldplaneeringu iilesanne ei ole soovituste andmine, vaid PlanS § 75 sitestatud
maakasutustingimuste midramine. Planeeringu koostajana ma ei nde vastuolu MaaPS §
14-ga. Nimetatud paragrahv sitestab maapdue ja maavara kaitse pohimdtted.
Uldplaneeringuga miiratud tingimused on seatud inimeste ja inimese elukeskkonna
kvaliteedi halvenemise kaitseks. Samuti transpordivorgustiku kvaliteedi tagamiseks, tee ja
selle seisundinduete tagamiseks ldhtudes EhS § 97. Maa-ameti viide vdimalikule
vastuolule seadusega on alus tildplaneeringu mittekooskolastamiseks PlanS § 85 1g 3
alusel. Pean antud juhul vastanduvaid arvamusi arvestades vajalikuks juristi hinnangut.
Voimalikud muudatused iildplaneeringu seletuskirjas viin sisse arvestades vallavalitsuse
arvamust ja vallavolikogu otsust, kelle pddevuses on otsustada, millises sOnastuses
ildplaneering vastu vdetakse ja avalikule véljapanekule suunatakse. Voimaliku seadusega
vastuolu hindamiseks kiisis planeeringu koostaja konealuses kiisimuses arvamust
rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna ndunikult Kadi-Kaisa Kaljuveerelt, kes
oma arvamuses t0i vélja, et edastatud info pdhjal ei saa tema hinnangul hetkel {ihtegi neist
seatud tingimustest a priori MaaPS § 14 lg 3 vastuolus olevaks pidada, sest tingimuste
seadmisel voib (ja isegi peab) KOV - lisaks maapduega seonduvale - lihtuma UPs
tingimuste seadmisel ka paljudest muudest erinevatest huvidest, mida kaaludes KOV
tasakaalustatud (ja diguspérase) planeeringulahenduseni jouab. Kui kiiesolevas UPs nende
tingimuste seadmisel on otsuse tegemisel kaalutud kohalike huve koos riiklike ja
regionaalsete huvidega ning tingimused piiravad tegevusvabadust nii vidhe kui vdimalik,
ent nii palju kui vajalik (sh on hoolikat kaalutud, kas ja mil mééral on pdohjust piirata
hilisemaid valikuid ja mida see vdib endaga kaasa tuua), on need tingimused ka MaaPS
kooskolas®. Vallavalitsuse seisukoht oli, et teadmiseks vdetud ja toetada planeeringu
koostaja seisukohta.

18.08.2020 ja 17.11.2020 kirjades selgitasime, et kaevandamisloa taotluse menetluse
kéigus kiisitakse kohaliku omavalitsuse iliksuse arvamust taotluse ning taotluse kohta
antava haldusakti eelndu osas, mille kdigus on kohaliku omavalitsuse iiksusel voimalik
esitada pohjendatud tingimusi kaevandamisloa andmisele. Esitatud tingimuste suhtes teeb
loa andja kaalutletud otsuse. Avalikud teed on avalikuks kasutamiseks. Uldplaneeringu
seletuskirjas kirjeldatud nduded vdivad kujuneda ebaproportsionaalseks ja seetdttu
takistada  juurdepddsu  maavarale ning  modjutada  negatiivselt  maavara
kaevandamisvédédrsust. Maa-amet ei saa anda kooskdlastust iildplaneeringule, milles
seatakse kaevandamisele tdiendavaid piiranguid, mis ei tulene seadusest. Kaevandamisele
iildplaneeringuga seadusest mitte tulenevate tingimuste kehtestamine on vastuolus MaaPS
§ 14. Palume jatkuvalt seletuskirja muuta, sOnastades teede liikluskoormuse tdstmise,
tolmutdrje ja asendusistutamisega seonduva soovitusena.

Oma 17.11.2020 kirjas punktis nr 5 selgitasime, et rohelise vorgustiku elementide,
véadrtusliku pollumaa ja véairtuslike maastike sidilitamise kohustusega maardla alal
halvendab maavara kaevandamisvéidrsena séilimise ja maavarale juurdepddsu osas
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olemasolevat olukorda ja on seetdottu vastuolus MaaPS § 14 1dikega 2. Palusime
planeeringuga mitte tekitada alasid, kus kaevandamine on keelatud, aga seadusest tulenevat
alust kaevandamise piiramiseks ei ole. Lisaks palusime kasutada tldplaneeringus
maakonnaplaneeringus kirjeldatud sOnastust ning tépsustasime, et Maa-amet ndustub
iildplaneeringus ka sOnastusega, et: ,,Véértusliku pdllumajandusmaa, véértusliku maastiku
ja rohelise vorgustiku toimimise tagamisega tuleb arvestada kaevandamisloale tingimuste
seadmisel, korrastamistingimuste andmisel ja nende alusel korrastamisprojekti
koostamisel ning, et ,,vajadusel tuleb lisada kaevandamisloale tingimused leevendavate
meetmete rakendamiseks®.

Viljandi Vallavalitsuse 17.12.2020 istungi protokollis on planeeringu koostaja seisukoht
(tsiteerin): ,,Analiilisides maardlate kattumise kiisimust iildplaneeringus mérgitud muude
ruumiliste véértuste aladega arvestan ettepanekuga osaliselt. Eemaldan seletuskirjast liiva-
ja kruusakarjdiride kasutuselevotu vilistuse védrtuslikel maastikel ja rohevorgustiku alal.
Viirtuslike podllumajandusmaade osas tingimust ei muuda. Voimalikud muudatused
tildplaneeringu seletuskirjas viin sisse arvestades vallavalitsuse arvamust ja vallavolikogu
otsust, kelle paddevuses on otsustada, millises sOnastuses iildplaneering vastu voetakse ja
avalikule véljapanekule suunatakse. Viljandimaa maakonnaplaneering 2030+ punkt 4.2.1
sdtestab eesmérgi, et véadrtuslikku pdllumajandusmaad kasutatakse iiksnes
pollumajanduslikul eesmirgil ja seab selleks iildise kasutustingimuse — tagada véértusliku
pollumajandusmaa sihtotstarbeline kasutamine. Valla iildplaneering on selle tingimusega
kooskdlas seadnud maakasutustingimuse. Maakonnaplaneeringuga seatud eesméirgist ja
tingimusest néhtub, et maakonnaplaneering ei loo prioriteeti kaevandamiseks viaértuslike
pollumajandusmaa aladel. Tuleb moonda, et maakonnaplaneeringus antud tingimus
védrtusliku pdllumajandusmaa sihtotstarbelise kasutuse tagamiseks ja punktis 4.2.2
esitatud pohimote, (védrtuslik pollumajandusmaa ei ole takistuseks kaevandamislubade
taotlemiseks) annavad vastukdiva sdonumi. Samas ei ole punktis 4.2.2 sétestatud pdhimote
samavdidrne ega tingimusena kisitletav. Maakonnaplaneeringus sitestatud tingimus, et
kaevandamisloa menetlemisel vairtuslikul — pdllumajandusmaal  tuleb kaaluda
kaevandamise vOimalikke mdjusid véartuslikule pollumajandusmale on minu hinnangul
sisutu, sest kaevandamisel on pdllumajandusmaale ainult ja iiks ja selge podrdumatu mdju
(likvideerimine) ilma analiiiisita ja sOltumata sellest, kas ja millise kriteertumi jirgu me
pollumajandusmaad viirtuslikuks peame vai ei pea. Kui aga ldhtuda Maa-ameti poolt
esitatud seisukohast, siis iga jdreldust kaevandamise mittelubamise kohta
pollumajandusmaal vdiks pidada vastuolus olevaks MaaPS § 14. Uldplaneeringu
kooskolastamise vOoi mittekooskolastamise kontekstis on oluline hinnata, kas seatud
tingimus kaevandamise vilistamise kohta viértuslikul pdllumajandusmaa on vastuolus
MaaPS § 14 voi mitte. Pean ka antud juhul vastanduvaid arvamusi arvestades vajalikuks
juristi hinnangut. Vd&imalikud muudatused iildplaneeringu seletuskirjas viin sisse
arvestades vallavalitsuse arvamust ja vallavolikogu otsust, kelle pddevuses on otsustada,
millises sOnastuses lldplaneering vastu voetakse ja avalikule viljapanekule
suunatakse.” Vallavalitsuse seisukoht oli, et teadmiseks vdetud ja toetada planeeringu
koostaja seisukohta.

Mirgime, et seisuga 08.02.2021 ei olnud iildplaneeringu seletuskirjas muudetud liiva ja
kruusakarjdaride kasutuselevotu tingimusi vadrtuslikel pdllumajandusmaadel, véértuslikel
maastikel ja rohelise vorgustiku aladel.

Rahandusministeeriumi poolt viljatddtatud UP koostamise juhendmaterjalis on kirjeldatud
seoses viéartuslike pollumajandusmaadega, et variantide vordluses peab ehitamise ja
pollumajandusmaa kasutuse juhtotstarbe muutmise otsus olema erandlik ja sisuliselt
pohjendatav teiste variantide puudumisega. Samast pohimdttest tuleb Idhtuda ka
iildplaneeringuga maakasutus- ja ehitustingimuste médramisel. Keskkonnaministeerium
on selgitanud vastuseks Pollumajandusministeeriumi 29.06.2015 kirjale nr 8.3-4/1305, mis
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kdsitles maardlate aladel vairtusliku podllumajandusmaaga seonduvate piirangute
madramist, et maavara saab kaevandada vaid seal, kus see taastumatu loodusvarana on kuni
sadu miljoneid aastaid tagasi tekkinud. MaaPS jérgi ei ole keelatud pdlluharimine ja
karjakasvatus maardlatel, kus parajasti ei toimu pealmaakaevandamist, sest selline
pollumajandustegevus ei takista {ildjuhul maavara kaevandamisvairsena sdilimist (vélja
arvatud turbamaardlad). Kiri on kattesaadav aadressil
http://dh2.envir.ee/atp/index.php?id=10351&op=doc_details&dok_id=675161&asutus_id
=1. Mirgime, et tdnaseks ei ole véirtusliku pdllumajandusmaaga seonduvaid piiranguid
kehtestatud seadusega.

Tagamaks maavarale juurdepddsu olemasoleva olukorra séilimist palume
tildplaneeringuga mitte kehtestada kaevandamise keeluga alasid juhtudel, kui
kaevandamise keeld ei tulene kehtivast seadusest. Vaartusliku pollumajandusmaa aladega
seotud piirangud Viljandi iildplaneeringus ei tugine seaduses sétestatule. Palume
tédpsustada lildplaneeringu dokumente vastavalt Maa-ameti 17.11.2020 kirja punktis nr 5
maérgitule.

Oma 17.11.2020 kirjas punktis nr 6 esitasime mirkuse seoses iildplaneeringus esitatud
tingimusega, et pdllumajandusmaa massiivi maakasutuse juhtotstarvet on véairtuslikul
pollumajandusmaal lubatud muuta ainult peale iildplaneeringut muutva detailplaneeringu
kehtestamist, kui kavandatava tegevuse realiseerimiseks vdhemvéirtuslikel maadel
alternatiivid puuduvad.

Viljandi Vallavalitsuse 17.12.20202 istungi protokollis on planeeringu koostaja seisukoht
(tsiteerin): ,,NOustun, et detailplaneeringu koostamine méet6dstusmaa voi turbatodstusmaa
kasutusele votmiseks ei ole vajalik meede, kui on tagatud loamenetluse piisav avalikkus
muul viisil. Praktika on aga ndidanud, et inimeste digustatud ootus olla kaasatud
kaevandamisest mojutud alade otsuste langetamise juurde ei ole olnud tagatud. Kéesoleva
iildplaneeringu menetluse juures on néiteks tostatatud Niilusoo turbatootmisala
kaevandamisloa andmise diguspirasuse kiisimus ja kiisimuse tdstatajate poolt toendatud,
et neid ei olnud kaasatud. Tdiendavalt on ndidatud, et loa aluseks olnud hindamine ei ole
tuginenud objektiivsetele andmetele. Kohaliku omavalitsuse {ilesanne on otsida tasakaalu
erinevate huvide vahel. Uldplaneeringuga seatavate maakasutustingimuste kontekstis on
oluline kiisimus, milliste seatavate tingimuste juures ei teki kahtlust, et avalikkusel pole
voimalik kaasa rddkida, eriti, kui tegemist on ulatusliku maakasutuse juhtotstarbe
muutmisega voi sellest tegevusest on mdjutatud paljud piirnevad maaomanikud. Ilmselt on
selles punktis moistlik sdonastust korrigeerida, arvestades seejuures tildplaneeringu avaliku
valjapaneku kdigus laekuvaid kaasatud isikute ettepanekuid ja muid arvamusi. Hinnangu
vastuolu esinemise osas MaaPS § 14 lg 2-ga peab andma ka jurist. Sarnaselt eeltoodud
kiisimustes teen sonastuse muudatused ldhtudes volikogu otsusest®. Viljandi Vallavalitsuse
seisukoht: teadmiseks voetud, toetada planeeringu koostaja seisukohta.

Oma varasemates kirjades selgitasime, et maavara kaevandamise korral on vajalik muuta
maakasutus maetodstusmaaks voi turbatdostusmaaks. Viljandi maakonnaplaneeringuga on
seatud ildplaneeringu koostamiseks pohimodte, et maardlate kasutuselevotul viltida
voimalusel alasid, mis asuvad vairtuslikul pollumajandusmaadel, vairtuslikel maastikel ja
rohelise vorgustiku aladel. Véartuslikul pdllumajandusmaal lausaline detailplaneeringu
koostamise kohustus ilma igakordse kaalutlemiseta on vastuolus MaaPS § 14. Tagamaks
maavarale juurdepdisu osas olemasoleva olukorra sdilimist palusime seletuskirjas
tdpsustada, et ala kasutusele votmine mietodstusmaana voi turbatéostusmaana ei ndua
detailplaneeringu koostamist. Lisaks selgitame uuesti, et maavara saab kaevandada vaid
seal, kus see taastumatu loodusvarana on kuni sadu miljoneid aastaid tagasi tekkinud.
MaaPS jirgi ei ole keelatud polluharimine ja karjakasvatus maardlatel, kus parajasti ei
toimu pealmaakaevandamist, sest selline pdllumajandustegevus ei takista {ildjuhul
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maavara kaevandamisvddrsena sdilimist (vélja arvatud turbamaardlad). MaaPS-ga
kooskolla viimiseks palume tépsustada iildplaneeringu dokumente vastavalt Maa-ameti
17.11.2020 kirja punktis nr 6 margitule.

7. Oma 17.11.2020 kirjas punktis nr 7 palusime, et seletuskirjas tidpsustataks
korrastamistingimuste osas, et karjddride korrastamise omapoolsed seisukohad ja
tingimused annab omavalitsus Keskkonnaameti korrastamistingimustele soltuvalt maa
kaevandamisjérgsest planeeritud kasutusotstarbest.

Viljandi Vallavalitsuse 17.12.2020 istungi protokollis on planeeringu koostaja seisukoht
(tsiteerin): ,,Rahandusministeeriumi poolt viljatddtatud UP koostamise juhendmaterjalis
on vélja toodud iildplaneeringu roll kaevandamisest mojutatud alade kaevandamisjérgse
maakasutuse madramisel. Maakasutuse juhtotstarbe maddramine on PlanS § 75 1g 1 p18
kohaselt iildplaneeringu iilesanne. Uldplaneeringu sdnastuse vdimalikuks muutmiseks
selles kiisimuses teen jareleparimise. Viljandi Vallavalitsuse seisukoht on, et teadmiseks
voetud, toetada planeeringu koostaja seisukohta.

Selgitame et, korrastamistingimuste saamiseks taotleb loa omaja Keskkonnaametist
korrastamistingimused. Korrastamistingimused esitab kaevandamisloa omajale ja
ndusoleku korrastamisprojekti rakendamiseks annab Keskkonnaamet.
Korrastamistingimusi esitades peab Keskkonnaamet ldhtuma keskkonnamoju hindamise
soovitustest, kui keskkonnamdju on hinnatud, ja kaevandamisloale kantud korrastamise
suunast. Pohjendatud juhul vOib korrastamistingimusi esitades ldhtuda ka muust
korrastamise suunast, kui selle moju on keskkonnamoju hindamise voi keskkonnamdju
strateegilise hindamise raames hinnatud. Keskkonnaamet kiisib korrastamistingimuste
kohta maaomaniku ja kohaliku omavalitsuse liksuse arvamust. Kaevandamisloa omaja
peab korrastama kaevandatud maa tehnoloogia seisukohalt otstarbekal ajal. Kaevandatud
maa tuleb korrastada enne kaevandamisloa kehtivuse 10ppemist. Lisaks selgitame, et
riigimaade on oluline korrastamisel saavutada hooldusvaba tulemus ja tavapérane riigimaal
asuva karjaari korrastamise suund on metsamaa voi veekogu. Korrastamisel kujundatakse
veekogu kaldad ohutuks ja laugeks, mis vdoimaldab veekogu kasutada nii inimestel kui ka
loomadele, kuid riigi omandisse jddvatele maadele iildjuhul ei rajata ametlikke supluskohti
ega teisi taristuga puhkealasid.

Palume {ildplaneeringu seletuskirjas tépsustada korrastamistingimuste osas, et kohalik
omavalitsus annab omapoolse seisukoha Keskkonnaameti esitatud korrastamistingimuste
eelndule ja tingimused soltuvad kaevandamisloale kantud korrastamise suunast ja
keskkonnamdju hindamise soovitustest, kui keskkonnamdju on hinnatud. Mérgime, et
olulisel méadral sdltub kaevandatud ala vdimalik korrastamislahendus ka geoloogilisest
situatsioonist. Kaevandamisloa taotluse menetluse raames arvamuse andmisel saab
kohalik omavalitsus anda arvamuse ka kaevandamisloale kantava korrastamise suuna osas.

Maa-amet ei ndustu Viljandi Vallavolikogu 30.12.2020 otsuse nr 1-3/319 alusel vastu voetud ning
avalikule viljapanekule pandud Viljandi valla iildplaneeringu lahendusega. Palume tipsustada
planeeringu dokumente vastavalt Maa-ameti varasemates kirjades vilja toodud ja kéesolevas kirjas
korratud markustele. Markustega arvestamata jitmisel halveneb maavarale juurdepddsu osas
olemasolev olukord ja planeering on vastuolus MaaPS §-ga 14, mille 1dike 1 kohaselt maapdue
seisundit ja kasutamist mdjutava tegevuse korraldamisel tuleb haldusorganil tagada maavara
kaevandamisvéirsena sdilimine ja juurdepdids maavarale.

PlanS § 86 kohaselt kinnitab kohalik omavalitsuse volikogu iildplaneeringu vastuvotmisega, et
iildplaneering vastab digusaktidele ning, et {ildplaneering on koostatud vastavuses valla voi linna
ruumilise arengu eesmirkidega. Samuti kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu, et
iildplaneeringu koostamisel on vdetud arvesse keskkonnamoju strateegilise hindamise tulemusi.
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Maa-amet on oma varasemates kirjades viidanud iildplaneeringu vastuolule MaaPS § 14. Viljandi
Vallavolikogu 30.12.2020 otsuses nr 1-3/319 on kirjeldatud (tsiteerin): ,,Vallavolikogu on teadlik
esitatud ettepankutest, mida iildplaneeringu koostamisel ei ole arvesse vdetud, samuti Maa-ameti
vditest ilildplaneeringuga seatud mone maakasutustingimuse vastuolust maapoueseaduse § 14.
Vallavolikogu peab neid tingimusi transpordivorgustiku toimimise ja inimeste elukeskkonna
kvaliteedi tagamise seiskohalt olulisteks. Esitatud kooskdlastuste, ettepanekute, seisukohtade ja
vastuvéidete osas on kujundanud oma seiskohad iildplaneeringu koostaja ja Viljandi Vallavalitsus.
Neid arvestades vallavolikogu leiab, et seisukohad erinevate huvide (sh avalike huvide)
arvestamise vOi mittearvestamise osas on kaalutletud ja tildplaneering on valmis avalikkusele
tutvustamiseks. Eeldused iildplaneeringu hilisemaks kehtestamiseks tuleb luua ja vdimalikud
vastuolud tuleb lahendada edasise menetluse kéigus iildplaneeringu avaliku véljapaneku ja avalike
arutelude tulemusena.*

Riigikohtu Pohiseaduslikkuse Jéarelevalve Kolleegiumi kohtuotsuses 30.09.2009 number 3-4-1-9-
09 maérgitakse, et (tsiteerin): ,,PS § 5 kohaselt on Eesti loodusvarad ja loodusressursid rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada sdistlikult. Ka maavarad on kahtlemata mdistetavad loodusvarade ja
loodusressurssidena PS § 5 tdhenduses ning on sellistena osa rahvuslikust rikkusest. Maavarade
sdastliku kasutamise kavandamine ei saa pohiseaduse kohaselt toimuda {iksnes {ihe
omavalitsusiiksuse piires, vaid see peab ldhtuma riiklikest huvidest ja vajadusest tagada maavarade
sadstlik kasutamine kogu riigis. Uksikul omavalitsusiiksusel ei ole tiielikku iilevaadet maavarade
levikust kogu riigis ja seetdttu nende uurimise ja kaevandamise iiksikasjadest, mis voimaldaksid
tal langetada kaevandmisega ndustumise kohta iileriigiliselt adekvaatse 10ppotsuse. Seetdttu tuleb
asuda seisukohale, et maavarade kasutamise lile otsustamine on pohiseadusega haaratud riigielu
kiisimuste hulka. Kui mingi kiisimus on pohiseadusest tulenevalt riigielu kiisimus, siis ei ole
kolleegiumil alust hinnata, kas see vdiks oma sisu poolest olla kohaliku elu kiisimus.*

Riigikohtu Halduskolleegiumi 18.10.2016 kohtuotsuses nr 3-3-1-31-16 punktis 25 on kolleegiumi
seisukoht, et (tsiteerin): ,,Planeerimisseaduse (vaidlustatud 4. septembri 2014. a korralduse
tegemise ajal kehtinud redaktsioonis) § 4 1g 2 p 2 jargi peab KOV {iksus planeerimisalase tegevuse
korraldamisel oma haldusterritooriumil tagama avalike huvide ja védrtuste ning erahuvide
tasakaalustatud arvestamise* ning (tsiteerin) ,,KOV iiksus ei v0i aga planeerimisalases tegevuses
arvestada ainult kohalikke huve ja jatta riiklikud huvid kdrvale (Riigikohtu halduskolleegiumi 14.
oktoobri 2003. a otsus haldusasjas nr 3-3-1-54-03, p 41). Kohalikud huvid on kiill legitiimsed,
kuid neid tuleb planeerimismenetluses kaaluda koos riiklike ja regionaalsete huvidega ning
praegusel juhul nendega seotud erahuvidega®.
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.htm1?fid=206106002

Mirgime, et tingimusliku kooskolastuse osas on Riigikohtu Pohiseaduslikkuse Jérelevalve
Kolleegium 15.04.2010 kohtuotsuses number 3-3-1-1-10 p 12 asunud seisukohale (tsiteerin):
,» Tingimuslik kooskdlastus on menetlustoiming ning oma toimelt sarnane kooskdlastuse andmisest
keeldumisega® ning ,,Tingimuslik kooskolastus tdhendab sisuliselt seda, et kooskdlastust andev
haldusorgan ei ndustu planeeringuga sellisel kujul, nagu see on kooskdlastamiseks esitatud.
Erinevus kooskodlastusest keeldumisest seisneb liksnes selles, et vastav haldusorgan n-6 kirjeldab
lisaks heakskiidu mitteandmisele ka alternatiivset planeeringut, millele ta oleks ndus andma
kooskolastuse.*

Palume viia Viljandi valla iildplaneering kooskdlla MaaPS-ga ja edastada muudetud
planeeringulahendus enne kehtestamist Maa-ametile kooskdlastamiseks. Maa-amet aktsepteerib
planeeringumaterjalide ja menetlusdokumentide edastamist nii digitaalselt aadressile
maaamet@maaamet.ee kui ka materjalide alla laadimist vastavalt veebiaadressilt.

Reformimata riigimaade ja Keskkonnaministeeriumi valitsemisel olevate maatiksuste, mille
volitatud asutus on Maa-amet, osas annab iildplaneeringule seisukoha Keskkonnaministeerium.
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